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INTRODUC}AO DO PROBLEMA

A gestdo democratica, na forma da lei, constitui-se um dos principios
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 sobre o qual o ensino publico devera ser
ministrado (Brasil, 1988). Tal gestdo foi reafirmada na Lei n® 9.394 que estabelece a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) apresentando como um dos
principios dessa gestdo a participacdo de professores na elaboracdo do projeto politico
pedagdgico e a participacdo da comunidade escolar em Conselhos Escolares e Forum
dos Conselhos Escolares.

De modo semelhante o Plano Nacional de Educacdo-PNE (2014) reafirma a
gestdo democréatica como principio, deixando claro que os estados, Distrito Federal os
municipios devem elabor seus respectivos planos de educagdo ou adequarem os planos
ja aprovados (Brasil,2014). A meta 19 do PNE menciona em suas estratégias
mecanismos de participacdo, como os 6rgdos colegiados, formados por conselhos,
asssociacOes e grémios, deixando evidente a importancia da participacdo na efetivacdo
da gestdo democrética.

Participacdo, “[...] significa fazer parte, tomar parte, ser parte de um ato ou
processo, de uma atividade publica” (Teixeira, 1999, p. 187). Isso quer dizer que, a
efetivacdo da gestdo democrética implica a participacdo e o Estado deve instituir meios
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que garantam a participacdo da sociedade nas tomadas de decisbes que s&o de seu
interesse.

A participacdo social carrega o potencial de intervir nas estratégias de
planejamento e execucdo das politicas pablicas buscando a transparéncia das agéncias
estatais deixando-as ao alcance do controle da sociedade, sendo forte elemento no
processo de emancipagdo humana (Tatagiba; Teixeira, 2006, p. 8).

Compreendendo que os planos de educacéo sdo instrumentos do planejamento
educacional, que se constitui em mecanismo relevante de organizacdo dos sistemas de
ensino e devem estar em consonéancia com o PNE o presente trabalho busca identificar
no Plano Estadual de Educacdo do Maranhdo (PEE/MA) e no Plano Estadual de
Educacao de Mato Grosso do Sul (PEE/MS) os espacos que estabelecem a participacao
da sociedade na gestdo da educacdo. A pesquisa é de natureza qualitativa e tem por base

a analise documental. Utiliza como fontes documentais o PEE/MA e o PEE/MS.
DESENVOLVIMENTO

O Maranhdo esta localizado na regido nordeste e tem cerca de 329.651,495km?
de éarea territorial e populacdo de 7.153.262 pessoas. O estado de Mato Grosso do Sul
estd localizado na regido Centro- Oeste, a area territorial tem 357.142,010km? e
populagéo de 2.757.013 pessoas (IBGE, 2022).

O PEE do Maranhdo aprovado pela Lei n® 10.099, de 11 de junho de 2014
estabeleceu na meta 20 estratégias para a implantacdo da gestdo democratica. Essa meta
assegura condicdes, no prazo de dois anos, para a concretizacdo da gestdo democratica,
através da participacdo direta da comunidade escolar na eleicdo de gestores, contudo
associa tal processo a critérios de mérito e desempenho (PEE/MA 2014).

O PEE/MA traz estratégias que estabelecem a participagdo da sociedade nas de
tomadas de decisbes das agOes do Estado estabelecendo a criacdo de conselhos de
educacdo com representantes dos conselhos das escolas publicas, grémio estudantil,
conselhos municipais de educacao.

Assegura a criacdo de condicOes efetiva para a participacdo da comunidade
escolar e local na elaboracdo do projeto politico pedagdgico, curriculos escolares,

planos de gestdo escolar e regimento escolar. E, estimula a elei¢éo direta para o cargo de



gestor das escolas publicas das redes municipais, com vista a garantir condi¢fes para a
efetiva participagdo das comunidades escolares.

Busca promover a gestdo democratica no sistema de ensino por meio de
mecanismos que garantam a participacdo dos profissionais da educacdo, familiares,
estudantes e comunidade local no diagnostico da escola, projeto politico pedagdgico,
plano de aplicagdo, prestacdo de contas e acompanhamento dos financiamentos e
programas destinados as escolas. Bem como, fortalecer a gestdo escolar garantindo a
participacdo da comunidade escolar na definicdo das acdes do plano de aplicacdo dos
recursos e no controle social, visando o efetivo desenvolvimento da gestdo democratica
(PEE/MA 2014).

Em suma, os aspectos mencionados envolvendo conselhos de educacgédo, grémio
estudantil e a participacdo na elaboracdo do projeto politico pedagdgico fazem parte da
constituicdo da gestdo democratica e sao mecanismos de suma importancia na gestdo da
escola.

No que se refere a participacdo direta da comunidade escolar na eleicdo de
gestores, tal participacdo € importante para a democratizacdo dos processos de decisdo
envolvendo a instituicdo escolar, contudo a gestdo enunciada indica uma perspectiva
também gerencial, visto que estd associada a critérios técnicos de mérito e de
desempenho.

Quanto a gestdo democratica, 0 PEE/MS, sancionado pela Lei n°® 4.621, de 22 de
dezembro de 2014 trata na meta 19 de assegurar condi¢Ges, no prazo de dois anos, para
a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no d&mbito das escolas
publicas prevendo recursos e apoio técnico da Unido.

Estabelece a implementacdo e o fortalecimento dos grémios estudantis e
associacfes de pais, articulando-os com os conselhos escolares, a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos escolares ou colegiados escolares, como mecanismo de
participacao e fiscalizacdo da gestéo educacional e escolar, considera a participacéo e a
consulta da comunidade escolar na formulacdo do projeto politico pedagdgico ou
proposta pedagdgica, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos

escolares.



Além disso, firma a criacdo de mecanismo de participagdo dos pais na avaliagdo
de docentes e gestores escolares; a constituicdo de conselhos municipais de educagéo
como instrumento de participacéo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional; bem
como reunides para discussao sobre a organizacao e implantacdo do Sistema Nacional
de Educag@o em regime de colaboracéo entre os entes federados.

Esses aspectos também sdo apresentados pelo PEE/MA, e sdo importantes
mecanismos de participacdo, contudo, o PEE/MS se difere ao aplicar prova nacional
especifica para os diretores, a fim de subsidiar a definicdo de critérios para o

provimento do cargo, materializada com a participacdo da comunidade escolar.

CONCLUSOES

A participacdo contribui  para a formacdo politica do cidaddo
instrumentalizando-o para que possa agir com autonomia e consciéncia de seu papel no
processo de transformacdo social. Compreendemos que esse exercicio favorece a
construcdo da vontade coletiva ultrapassando o cotidiano escolar no sentido de construir
espacos de atuacdo necessarios a transformacdo da realidade na qual a educacdo esta
inserida.

Em termos de gestdo democratica, a participacdo tanto no PEE/MA quanto no
PEE/MS esté atrelada a elaboracéo coletiva do projeto pedagdgico da escola, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar, diagnostico da escola, prestacdo de contas e
acompanhamento dos financiamentos e programa, aos regimentos escolares, conselhos
escolares, a criacdo e/ou consolidacdo de féruns e Férum dos Conselhos Escolares.

No entanto, no tocante a escolha de diretores, enquanto o PEE/MA assinala para
a eleicdo direta com a participagdo da comunidade escolar o PEE/MS caminha para
aplicacdo de prova nacional especifica, a fim de definir critérios objetivos para
provimento do cargo, secundarizando assim a participacdo da comunidade escolar.

Percebe-se que a eleicdo de diretores é considerada um mecanismo de
participacdo na gestdo democratica da educacdo em ambos os planos, mas a depender
de como é apresentado o processo eleitoral, ela também pode ser considerada um
mecanismo da gestdo gerencial, principalmente quando tal processo apresenta como

principais critérios a meritocracia e secundariza a participacdo da comunidade escolar.
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